ROMANIA

AVI1Z
referitor la propunerea legislativa privind colectarea
selectiva a deseurilor in institutiile publice

Analizdnd propunerea legislativa privind colectarea selectiva
a deseurilor in institutiile publice, transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B466 din 8.10.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat3 si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuner :

1. Obiectul de reglementare al prezentei propuneri legislative il
constituie crearea cadrului legal privitor la organizarea sistemelor
de colectare selectivd a deseurilor la nivelul institutiilor publice, in
contextul necesitatii indeplinirii obiectivului de crestere a cantititii
de deseuri colectate selectiv la nivel national, in acord cu cerintele
europene in domeniu, potrivit obligatiilor asumate de RomAnia,
derivate din calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazd 1in categoria legilor ordinare, iar prima Cameri
parlamentara sesizata este Senatul.

3. Din punct de vedere al dreptului comunitar, demersul
legislativ de fatd, fard a-si propune transpunerea la nivelul legislatiei
nationale a vreunui act juridic comunitar, cade sub incidenta
reglementérilor statuate la nivelul Uniunii Europene, subsumate
Politicii europene in domeniul protectiei mediului inconjurdtor,
integrate segmentului legislativ - Spatiu, mediu si resurse naz‘urale in
sectorul - Gestionarea deseurilor si tehnologii curate.



La nivelul dreptului comunitar derivat, in raport de obiectul
specific de reglementare al propunerii analizate, prezinti tangenta
Directiva nr.94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
20 decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile de ambalaje,
modificatd prin Directiva nr.2004/12/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 11 februarie 2004, act juridic relevant in materie,
ale cirui prevederi au fost deja transpuse, integral, la nivelul
legislatiei nationale de profil, in contextul indepliniri angajamentelor
asumate de Romania, initial, in perioada de pre-aderare, concomitent
finalizarii negocierilor aferente Cap.22 - Protectia mediului
inconjurator, si ulterior, prin Tratatul de aderare la UE, ratificat
prin Legea nr.157/2005.

Mentiondm astfel, cd preluarea acestui element relevant al
acquis-ului comunitar in materie, in forma sa consolidat, la nivelul
dreptului intern, s-a realizat concomitent adoptarii Hotararii
Guvernului privind gestionarea ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje nr.621/2005, modificatd si completati prin Hotirirea
Guvernului nr.1872/ 2006, act normativ ce a asigurat totodati,
transpunerea s§i a altor acte comunitare conexe Directivei
nr.94/62/CE, precum Decizia Comisiei nr.97/129/CE privind
stabilirea sistemului de identificare pentru materialele de ambalaj
conform Directivei nr.94/62/CE si respectiv, Decizia Comisiei
nr.2005/270/CE privind stabilirea formatului privind sistemul bazei
de date conform Directivei nr.94/62/CE.

Fatd de un asemenea context legislativ, in conditiile in care
prevederile Hotararii Guvernului nr.621/2005, asa cum au fost
modificate §i completate prin Hotararea Guvernului nr.1872/2006,
stabilesc, pe langd obligatiile §i responsabilititile ce revin direct
operatorilor economici, inclusiv obligativitatea tuturor institutiilor
publice, a asociatiilor, fundatiilor, precum si a persoanelor fizice
de a asigura colectarea selectivi a deseurilor de ambalaje, in
containere diferite, inscriptionate in mod corespunzitor si amplasate
in locuri speciale, accesibile, initiatorul demersului de fata fsi
propune sa reglementeze distinct, detaliind sub aspect functional,
procedural $i metodologic, problematica colectirii selective a unor
categorii anume de deseuri in sediile institutiilor publice,
impunand obligatii clare in sarcina acestor institutii, avind ca
finalitate implementarea unor asemenea sisteme de colectare.

Din acest punct de vedere, propunerea legislativa, fard a aduce
atingere legislatiei nationale armonizate, in considerarea acquis-ului
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comunitar incident, vizeaza completarea cadrului legal in materie,
in sensul imbunatatirii sale, din perspectiva credrii premiselor legale
necesare atingerii obiectivului de crestere a cantititii de deseuri
colectate selectiv la nivel national (exclusiv a celor de hdrtie, carton,
metal, plastic §i sticla), in acord cu cerintele UE, promovand in acest
sens, cu prioritate, educarea si informarea angajatilor din institutiile
publice.

In acest sens, se impune a mentiona ci, daci pana la sfarsitul
anului 2013 trebuie reciclate minimum 60% din ambalajele de
hartie si carton, minimum 50% din metale, 60% din cele de sticli
si 22,5% din cele de plastic, potrivit obiectivelor stabilite, etapizat,
pentru perioada 2007-2013, conform Hotirarii Guvernului
nr.621/2005, modificatd si completatd prin Hotirarea Guvernului
nr.1872/2006, Directiva nr.2008/98/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de
abrogare a anumitor directive, ale cérei prevederi urmeazd a fi
transpuse in legislatia nationala pana la data de 12 decembrie 2010,
impune obligatia statelor de organizare a sistemelor de colectare
separatd cel putin pentru hdrtie, metal, plastic si sticld, pand in anul
2015, fix4nd tinte de pregatire pentru reutilizare si reciclare a
deseurilor de minimum 50% din masa totald pentru deseurile menajere
si asimilabile pana in anul 2020.

Din acest punct de vedere, intr-adevir, asa dupa cum se afirma si
de catre initiator in Expunerea de motive, propunerea de fata se inscrie
pe coordonatele facilitirii procesului de preluare si, ulterior, de
aplicare efectiva, a prevederilor acestei directive europene, in spatiul
national, crednd totodatd, premisele atingerii obiectivelor tinti
stabilite la nivel comunitar, si implicit, pe cele privitoare la reducerea
la minimum a efectelor negative create de generarea si gestionarea
deseurilor asupra sanatatii populatiei si a mediului.

In raport de cele de mai sus, propunerea legislativi, fird a
contraveni dreptului comunitar, prin instituirea obligatiei de
organizare a sistemelor de colectare selectivi a unor categorii
anume de deseuri la nivelul institutiilor publice si pe care le
reglementeazd explicit, contribuie nemijlocit la consolidarea si
imbunatitirea cadrului legal in materie, in acord cu angajamentele
asumate de Roménia fatd de Uniunea Europeand, in contextul amplei
problematici a gestionarii deseurilor.

4. La titlu, pentru o exprimare riguroasd a acestuia, potrivit
cerintelor de tehnicd legislativd, avand in vedere ci potrivit art.1
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initiatorul vizeazd, pe langd institutiile publice, si institutiile in care
statul este actionar majoritar (formulare improprie) respectiv, printr-o
circumstantiere corectd a acestora, ,societdtile comerciale, regiile
autonome si companiile de interes national sau local la care statul este
actionar integral sau majoritar”, (avand in vedere si faptul ca acestea
genereaza chiar mai multe deseuri decat institutiile publice), sugerdm
reformularea acestuia, astfel:

,,L.ege privind colectarea selectiva a deseurilor in institutiile
publice, societdtile comerciale, regiile autonome si companiile de
interes national sau local la care statul este actionar integral sau
majoritar”.

5. Pe cale de consecintd, la art.1, formula finala ,,si in institutiile
in care statul este actionar majoritar” trebuie inlocuitd cu formula ,,si
in societdtile comerciale, regiile autonome si companiile de interes
national sau local la care statul este actionar integral sau majoritar”.

Totodatd, referitor la aceste structuri, semnalam ca desi
initiatorul le are in vedere sub aspectul colectérii selective a deseurilor
(art.1), in tot cuprinsul propunerii legislative se face referire numai la
institutiile publice, (art.4 —13), aspect ce poate conduce la o aplicare
neunitard a reglementarii.

6. La art.2, pentru ordonarea fireasci a obiectivelor vizate, textul
identificat prin lit.b) ar trebui sa fie inserat dupa textul introductiv ca
lit.a), urménd ca obiectivul prevazut la actuala lit.a) s devina lit.b).

7. La art3, semnalam cd deseurile din metal si plastic
identificate prin lit.b), nu pot constitui impreund o categorie distinctd
de deseuri, intrucat colectarea selectivd a acestora nu se poate face
decat separat si nu impreund, deoarece sunt incompatibile sub acest
aspect.

Pe cale de consecinti lit.b) trebuie si vizeze numai deseurile din
metal, urménd ca dupai lit.c) sa fie introdusd o noud pozitie, respectiv,
,,d) - deseuri din materiale plastice”.

8. La art.4, pentru un spor de rigoare si claritate juridica si avand
in vedere cd tertii vizati prin text, nu pot desfisura activititi de
organizare Si colectare selectiva a deseurilor - acestea fiind, evident
atributii ce revin institutiilor publice si operatorilor economici vizati
de céatre initiator, atributiile tertilor constdnd in preluarea deseurilor
colectate selective si, respectiv, transportul, tratarea, depozitarea si
reciclarea acestora pe baze contractuale (nu prin delegare de
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unor operatori economici privati) - propunem spre analizd
initiatorului, reformularea acestui articol, astfel:

»(1) Responsabilitatea organizarii si operationalizarii
sistemului de colectare selectiva a deseurilor revine direct
reprezentantilor institutiilor publice sau operatorilor economici
prevazuti la art.1;

(2) Reprezentantii prevazuti la alin.(1) pot atribui prin
contract operatorilor economici sau organizatiilor neguvernamentale
non-profit, desfasurarea unor activititi de preluare a deseurilor
colectate selectiv, de transport, reciclare sau de depozitare a acestora,
potrivit obiectului lor de activitate, obligatiilor contractuale si
prevederilor legale”.

9. La art.§, sugeram reformularea acestuia, astfel:

,Operationalizarea sistemului de colectare selectivdi a
deseurilor cuprinde urmaétoarele activitati:

a) organizarea sistemului de colectare selectivd a deseurilor la
generatorii acestora;

b) incheierea contractelor si preluarea deseurilor colectate
selectiv de la generatorii acestora de cétre operatorii economici sau de
organizatiile neguvernamentale non-profit care au ca obiect de
activitate preluarea, transportul, depozitarea si reciclarea deseurilor
colectate selectiv”.

Consideram cad aspectul cu privire la eliminarea deseurilor
prevazut la art.5 trebuie revazut, intrucat deseurile in cauzd sunt
colectate selectiv pentru a fi valorificate prin reciclare, respectiv
introduse in circuitul productiv si nu pentru a fi eliminate.

10. La art.6, semnalam ca textul trebuie clarificat, avand in
vedere cd acesta preia intr-o altd forma unele dintre prevederile de la
art.4, apeland la o altd terminologie, respectiv ,,implementare si
gestionare a sistemului de colectare selectivd a deseurilor”, care in
opinia noastrd, are aceeasi semnificatiec cu ,organizarea si
operationalizarea sistemului de colectare selectivi a deseurilor (art.4).

Pentru claritate juridicd, trebuie circumstantiat sensul sintagmei
.implementarea si gestionarea sistemului de colectare selectiva a
deseurilor” - (alin.(1)-(3)).

Totodata, la alin.(3), trebuie clarificate aspectele privind
»delegarea responsabilititii gestiondrii  sistemului” (formulare
improprie), catre terti si atributiile persoanei numite de terta parte,
avand in vedere cd o astfel de persoana ce desfasoard activitate sub
autoritatea tertului, nu poate desfisura activitati specifice de
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implementare a sistemului de colectare selectivd a deseurilor, ce se
desfdsoard sub autoritatea generatorului de deseuri. O astfel de
persoand poate avea numai atributii  de preluarea a deseurilor
colectate selectiv pe tipuri de deseuri si activitdti ce se deruleaza in
afara incintei generatorului de deseuri.

11. Semnaldm cd& numeroase articole ale propunerii legislative
(art.6, art.7, art.8, art.10, art.11 si art.12) debuteaza prin formulari
aproape identice (,,institutia publica are obligatia”; ,,fiecare institutic
publica este obligatd”; ,,institutia publicd este obligatd™), modalitate de
redactare nespecifica stilului normativ.

Pentru a asigura concizia de ansamblu a reglementdrii,
recomanddm revederea acestor articole in sensul cuprinderii
obligatiilor vizate de cétre initiator intr-un singur articol, pentru care
sugerdm urmadtoarea parte dispozitiva:

»lnstitutiile publice si structurile prevdzute la art.l1 au
urmitoarele obligatii:”. In continuare, se vor enumera toate obligatiile
avute in vedere de catre initiator, identificate prin literele alfabetului”.

12. De asemenea, numeroase articole ale propunerii legislative
prezintd deficiente sub aspectul exprimarii continutului normativ,
verbele nefiind utilizate al timpul prezent, potrivit cerintelor de
tehnicd legislativa (art.36 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare), Exemplificam in acest sens
- art.6, art.7, art.9 lit.b), ¢), d) si lit.f), art.10 alin.(2) si (3) si art.13
alin.(2).

13. La art.14, pentru un plus de rigoare normativa, propunem
formularea textului, astfel:

,»Art.14. - Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzitoare
de cétre persoana Investitd cu gestionarea sistemului de colectare selectivi
a deseurilor, a atributiilor de serviciu prevazute in fisa postului
atrage raspunderea disciplinard”.

14. La art.15, pentru uniformitate in redactare cu alte acte
normative care instituie contraventii, pentru precizia normelor de
trimitere, precum si pentru o marcare, potrivit normelor de tehnica
legislativa, a faptelor propuse sd constituie contraventii, sugerim
reformularea textului astfel: |

»Art.15. - Constituie contraventii si se sanctioneazi
urmaitoarele fapte:

a) fincalcarea prevederilor....(se vor mentiona prevederile
corespunzatoare din proiect, articolul si alineatul, dupa caz, unde sunt
stabilite, in sarcina conducétorului institutiei publice, obligatiile
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precizate la lit.a) si lit.b), subsumate lit.A)...), cu amenda de la 500
lei la 1000 lei;

b) incélcarea prevederilor....(se vor mentiona prevederile
corespunzatoare din proiect, articolul si alineatul, dupa caz, unde sunt
stabilite, in sarcina conducdtorului institutiei publice, obligatiile
precizate la lit.B)...), cu amenda de la 500 lei la 3000 lei;

c) Incdlcarea prevederilor....(se vor mentiona prevederile
corespunzdtoare din proiect, articolul si alineatul, dupa caz, unde sunt
stabilite, in sarcina operatorului economic autorizat, obligatiile
precizate la lit.a) si lit.b), subsumate lit.C)...), cu amenda de la 5000
leila 10.000 lei;”. ‘

15. La art.16, pentru corelare cu prevederile art.15, precum si
pentru un plus de rigoare normativa, propunem reformularea textului
astfel:

»Art.16. - Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor prevazute la art.15 se fac de citre comisarii si
persoanele imputernicite in acest scop din cadrul Géarzii Nationale de
Mediu”.

16. La art.17, pentru fluenta redactdrii, precum si pentru
caracterul complet al normei, propunem ca acesta sa debuteze astfel:

»Art.17. - Dispozitiile referitoare la contraventiile
prevazute la art.15 si art.16 se completeaza cu prevederile ...” .

17. La art.18, pentru o redactare corecti, pronumele ,.ei”,
trebuie eliminat, ca fiind de prisos.

Totodata, propunem eliminarea din text a expresiei ,,Partea 1”7,
Intrucdt in art.5 din Legea nr.202/1998 privind organizarea
Monitorului Oficial al Roméniei, republicatd, se precizeazd in care
Parte a publicatiei oficiale se face publicarea legilor.

18. La Anexdi, sugerdm eliminarea denumirii ,,Evidenta
deseurilor colectate selectiv’, mentionatd in partea dreapti sus a
paginii, deoarece proiectul cuprinde o singurd anexa care nu trebuie
identificatd prin titlu, iar pe de alta parte, din cuprinsul documentului
rezultd ca acesta este unul de evidenta a deseurilor colectate selectiv.

In Nota din subsolul anexei, in considerarea observatiei de la
pct.16 supra, precum si pentru o informare corectd cu privire la titlul
Listei nominalizate si reglementati prin anexa nr.2 din Hotarirea
Guvernului nr.856/2002, mentionatd in text, este necesara inlocuirea
expresiel ,,conform Listei Deseurilor aprobati prin”, cu expresia
»potrivit Listei cuprinzind deseurile, inclusiv deseurile
periculoase, prevazuti in anexa nr.2 din”.
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Totodatd, este necesara eliminarea din text a expresiei ,,publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.659 din 5 mai 20027,
intrucat in situatia datd nu se uziteaza precizarea in text a datelor de
identificare a actului normativ mentionat. ‘

De asemenea, potrivit practicii statuate in ceea ce priveste
precizarea in text a interventiilor legislative suferite de actul normativ
invocat, expresia ,,cu completdrile aduse prin Hotardrea Guvernului
nr.210/2007 pentru modificarea si completarea unor acte normative
care transpun acquis-ul comunitar in domeniul protectiei mediului”,
trebuie inlocuitd cu expresia ,,cu completirile ulterioare”.

Bucuresti

Nr. \ XSG D0 200y



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 856/2002 M. Of. nr. 659/5 sep. 2002

Hotaréare privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand degeurile,
inclusiv deseurile periculoase

1 completat prin H.G. nr. 210/2007 M. Of. nr. 187/19 mar. 2007 introduce art. 5_1

Hotarare pentru modificarea si completarea unor acte
normative care transpun acquis-ul comunitar in domeniul
protectiei mediului
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 500/2002 M. Of. nr. 597/13 aug. 2002

Lege privind finantele publice

promulgata prin  D. nr. 677/2002 M. Of. nr. 597/13 aug. 2002
Decret pentru promulgarea Legii privind finantele publice

modificari prin L. nr. 314/2003 M. Of. nr. 506/14 iul. 2003 modifica art. 15

Lege pentru modificarea art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice

modificari prin L. nr. 96/2006 M. Of. nr. 380/3 mai 2006 modificd in mod corespunzdtor art. 61 alin.
Lege privind Statutul deputatilor si al senatorilor (3)
modificari prin ~ H.G. nr. 1865/2006 M. Of. nr. 12/8 ian. 2007 modificd limitele valorice prevdizute la art.

Hotarare pentru modificarea limitelor valorice privind competen 42 alin. (1)
tele de aprobare a documentatiilor tehnico-economice ale
obiectivelor de investitii noi

5 modificari prin -~ O.U.G. nr. 34/2009 M. Of. nr. 249/14 apr. 2009 suspenda pand la 31 decembrie 2009

Ordonanta de urgenta cu privire |a rectificarea bugetara pe aplicarea dispozitiilor art. 21 alin. (4)
anul 2009 si reglementarea unor mdsuri financiar - fiscale

aprobata prin L. nr. 227/2009 M. Of. nr. 402/12 iun. 2009

modificari prin H.G. nr. 406/2009 M. Of. nr. 266/23 apr. 2009 modificd limitele valorice prevdzute la art.

Hotarare pentru modificarea limitelor valorice privind competen 42 alin. (1)
tele de aprobare a documentatiilor tehnico-economice ale
obiectivelor de investitii noi

modificari prin - L. nr. 227/2009 M. Of. nr. 402/12 iun. 2009 aprobd O.U.G. nr. 34/2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2009 si
reglementarea unor masuri financiar-fiscale

modificari prin L. nr. 305/2009 M. Of. nr. 680/9 oct. 2009 modificd art. 52 alin. (7);

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 65 din Ordonanta introduce alin. (7 1) la art. 52
Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintificd si

dezvoltarea tehnologica si pentru modificarea si completarea

art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
H.G. nr. 112/2009 M. Of. nr. 128/2 mar. 2009

Hotaréare privind organizarea si functionarea Garzii Nationale de Mediu
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